郑州市城乡建设局
《郑州市政府投资的房屋建筑和市政基础设施工程招标投标“评定分离”工作指引（试	行） 》的起草说明


为进一步深化工程建设项目招标投标机制改革，规范招标投标活动，落实招标人主体责任，实现招标人权责统一和招标项目“评优择优 ” 目标，根据《国务院办公厅关于创新体制机制推动招标投标市场规范健康发展的意见》（国办发〔2024〕21 号）、《河南省政府投资工程建设项目招标投标“评定分离 ”管理办法》 （豫发改公管规〔2025〕559 号）等有关规定，我局起草了《郑州市房屋建筑和市政基础设施工程招标投标“评定分离 ”工作指引（试行）》（以下简称《工作指引》），现将有关情况说明如下：
一、起草背景
2019 年，为深化工程招投标“放管服 ”改革，夯实招标人首要责任，住建部明确提出要探索推行“评定分离 ”，即评标由评标委员会完成，定标由招标人组建的定标委员会完成。2024 年，国务院办公厅提出优化中标人确定程序，厘清专家评标和招标人定标的职责定位，进一步完善定标规则，保障招标人根据招标项目特点和需求依法自主选择定标方式并在招标文件中公布。2025 年，省发展改革委印发了《河南省政府投资工程建设项目招标投标“评定分离 ”管理办法》 （豫发改公管规〔2025〕559 号），省住建厅印发了《关于
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房屋建筑和市政基础设施工程实施招标投标“评定分离 ”的通知》，对优化招投标环境、提升交易质效、促进公平竞争、提升透明度以及遏制专家权力过大、加强招投标活动监管等方面都具有重要意义。
为指导房屋建筑和市政基础设施工程招标人建立健全定标委员会决策、监督内控管理制度，确保“评定分离 ”改革措施落地见效。结合国家招投标法律法规规章及先进省市规范性文件和我市实际情况，市城乡建设局起草了《郑州市政府投资的房屋建筑和市政基础设施工程招标投标“评定分离 ”工作指引（试行）》。
二、起草依据
1.《国务院办公厅关于创新完善体制机制推动招标投标市场规范健康发展的意见》（国办发〔2024〕21 号）“（七）优化中标人确定程序。厘清专家评标和招标人定标的职责定位，进一步完善定标规则，保障招标人根据招标项目特点和需求依法自主选择定标方式并在招标文件中公布。 ”

2.《住房和城乡建设部关于进一步加强房屋建筑和市政基础设施工程招标投标监管的指导意见》（建市规〔2019〕 11 号）“二、优化招标投标方法 （ 四）探索推进评定分离方法。招标人应科学制定评标定标方法，组建评标委员会，通过资格审查强化对投标人的信用状况和履约能力审查，围绕高质量发展要求优先考虑创新、绿色等评审因素。评标委员会对投标文件的技术、质量、安全、工期的控制能力等因素提供技术咨询建议，向招标人推荐合格的中标候选人。由
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招标人按照科学、民主决策原则，建立健全内部控制程序和决策约束机制，根据报价情况和技术咨询建议，择优确定中标人，实现招标投标过程的规范透明，结果的合法公正，依法依规接受监督。 ”
3.《河南省政府投资工程建设项目招标投标“评定分离 ”管理办法》（豫发改公管规〔2025〕559 号）
4.《河南省住房和城乡建设厅关于房屋建筑和市政基础设施工程实施招标投标“评定分离 ”的通知》（豫建市〔2025〕 146 号）
三、主要内容
《工作指引》共八条，包括总体原则、适用范围、工作流程、标前阶段、评标阶段、定标阶段、监督管理等，对开展“评定分离 ”活动的工作流程明确总体原则和细化要求，具体内容如下。
（一） 总则
主要明确“评定分离 ” 目的、定标原则。“评定分离 ”将评标委员会评标与招标人定标分为两个环节，该模式与现行的招投标模式的核心区别是调整评标专家在评标定标中
的决定性角色，进而强化招标人的定标权力。 由招标人在评标委员会评审和推荐的基础上，根据招标文件规定的定标方法和程序进行定标，确定中标人，进一步压实招标人主体责任，推动权责对等。
（二）适用范围
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本指引适用范围为郑州市行政区域内，依法必须招标的政府投资的房屋建筑和市政基础设施工程建设项目。
（ 三） 工作流程
主要明确“评定分离 ”模式的招标投标活动流程，科学区分“评定分离 ”模式与现行招标投标活动的不同之处，突出了组建定标委员会，对中标候选人进行核查，按照招标文件规定的定标方法和程序确定中标人。
（ 四）标前阶段
主要明确“评定分离 ”活动在启动招标工作前需要开展的工作，强调采用“评定分离 ”模式时，招标人要开展制定项目实施方案、健全内部监督、建立公平竞争审查等工作，系统指导招标人科学健全内控制度。
（五）评标阶段
主要明确“评定分离 ”开展评标活动时，招标文件规定的评标标准和方法仍按照现行法律法规规定，评标委员会完成评审后，出具评标报告，向招标人推荐不排序的中标候选人。
（ 六） 定标阶段
主要明确“评定分离 ”开展定标活动时，招标文件规定的组建定标委员会、定标核查、定标因素、定标会议等工作重点，指导招标人进一步细化定标措施，科学开展定标活动。
（七）监督管理
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主要明强调招标人要将“评定分离 ”纳入“三重一大 ”审议事项范围，加强内部监督，加强档案管理，进一步压实招标人主体责任，有效保障招投标活动公开公平公正开展。
（八） 附则
主要明确“评定分离 ”活动的其他事项，包括施行时间有效期等。
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